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Resumen: Este trabajo propone una mirada sobre los procesos de
transformacién acontecidos a lo largo de la dltima década en la Argentina, en
clave de igualdad - desigualdad, a partir de reflexiones sobre la relacién sobre

crecimiento econémico, desarrollo y politicas publicas.

Repensando las relaciones Centro y Periferia

A partir de la posguerra, cobra visibilidad la reflexion sobre las desigualdades
entre las regiones y las naciones. Esto, centra la atencién en diversos grupos de
paises con bajos niveles de crecimiento y caracterizados por actividades
econdmicas orientadas a la explotacion de los recursos naturales con escaso
procesamiento y/o escaso valor agregado. Los resultados del modelo de
desarrollo en estos paises y regiones constituyen una desigual distribucién del

ingreso y altos porcentajes de la poblacion en condiciones de pobreza y
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marginalidad. En este sentido, las asimetrias pueden explicarse a partir de las
relaciones existentes entre centro y periferia.

El estudio y abordaje de estas asimetrias, conlleva distintas trayectorias tedricas,
pero cabe hacer la distinciéon temporal de algunos enfoques, con acento en los
trabajos de la CEPAL vy las consideraciones del cambio tecno productivo del
pasaje del fordismo al posfordismo.

Como punto de partida, se destaca la vigencia de la critica de Prebisch, situada
en los desarrollos estructuralistas de la CEPAL. Esta critica, rebela que las
dificultades para el desarrollo de América Latina no devienen de un carécter
fortuito sino que son fruto de las relaciones asimétricas entre los paises centrales
y los paises periféricos.

Un aspecto central que analiza como limitacion para la periferia es una desigual
y asimétrica distribucién del progreso técnico entre paises centrales vy
periféricos, dado que el progreso técnico cobra mayor intensidad en la industria
que en la explotacién primaria.

Si bien reconoce las industrializaciones de la periferia, las mismas resultan
incipientes y con escasa posibilidad de variacién en las estructuras productivas.
Los limites y condicionamientos devenidos de la brecha tecnoldgica y el perfil
de productividad de los paises centrales han generado ciclicamente demanda
de importaciones de bienes de capital en los procesos de industrializacion
sustitutiva.

Desde el pensamiento neoclésico anterior a los anos 70, se considera el PBI per
cépita como indicador del crecimiento econdémico, entendiendo que su
aumento, achicaria las brechas de desigualdad, reduciendo la pobreza vy
alcanzando el desarrollo como resultado.

Ahora bien, llegando a los anos 70 y evaluando la implementacién de politicas
keynesianas con la intervencion estatal, se llega a la conclusiéon que los procesos
de industrializacién se produjeron, los indices de crecimiento aumentaron, pero
no se tradujo en el achicamiento de la brecha de PBI per cépita ni de las

desigualdades en los niveles de vida.



La teoria de la dependencia revelé que el crecimiento industrial por sustitucion
de importaciones liderado por empresas transnacionales genera una
industrializacion dependiente.

En el marco de estas desilusiones, comienzan las manifestaciones de la crisis del
modelo de acumulacién fordista y la evaluacion negativa respecto del rol
interventor del Estado en la economia. El concepto de desarrollo queda
relegado en los enfoques tedricos y cobra relevancia el Consenso de
Washington en la definicién de politicas a escala internacional.

En el pasaje del fordismo al posfordismo, se producen cambios que dan cuenta
de que la relacién entre desarrollo, complejidad y equilibrio social actualizan el
andlisis de la dicotomia centro-periferia, ya no en el contexto de los estados
naciones de la posguerra, sino en la desnacionalizacién de la economia y de los
procesos productivos. Estos procesos a nivel macro, van configurando nuevas
relaciones en la economia internacional.

El posfordismo no se reproduce en todas partes del mundo de igual manera.
Mientras que los paises centrales concentran capital, innovacién, localizaciéon de
las firmas industriales y de servicios, oficinas de investigacion y desarrollo, en las
periferias tanto del centro como de los paises periféricos, el entramado social y
productivo es maés precario y débil, caracterizado por formas flexibles de
organizacion del trabajo y la informalidad.

En este marco se reconocen jerarquias econdmicas internacionales, a partir de
las cuales se definen lo que la economia produce y consume, las politicas
comerciales, la relacion con los organismos internacionales y los niveles de
crecimiento, desarrollo e innovacion de los distintos paises y regiones del globo.
Los cambios en la estructura estatal y la reformulacion de los estados naciones
en el contexto de circuitos de valorizacidon del capital, reconfiguran la escala
complejizando la comprension del espacio a partir de nuevas subjetividades y
valoraciones de lo local. Los movimientos de la balanza comercial y de pagos, la

complejidad de las importaciones, el nivel inversiones, ahorro, los flujos de



capitales son algunas de las variables utilizadas para la explicar y analizar las

desigualdades de crecimiento y desarrollo entre centro y periferia.

Una mirada local

A nivel local, los cambios macroeconémicos iniciados en 2003, dan cuenta de
un significativo crecimiento del empleo en la industria manufacturera y de la
expansién del mercado interno. Sobre la base de politicas de competitividad
cambiaria se apunté a preservar la rentabilidad de la industria manufacturera,
logrando revertir el proceso desindustrializador iniciado con la dictadura militar
y profundizado por las politicas neoliberales delos afos 90.

Las limitaciones planteadas por Prebisch cumplen més de medio siglo, pero adn
siguen vigentes si reconocemos los condicionantes estructurales de la
Argentina. Si bien después del 2002 inicia un periodo de inédito crecimiento
econdmico, acompanado de un vasto y variado abanico de politicas publicas de
inclusién social y ampliacion de derechos, numerosos sectores de la poblacién
se encuentran inmersos en condiciones de exclusién social, agravada por
procesos sostenidos en el tiempo.

Fanelli* destaca que estos procesos vienen asentando en el pais una sociedad
dual: mientras que una parte de la poblacién muestra indicadores de capital
humano y bienestar hasta cierto punto comparables con los de economias de
alto desarrollo, otra franja de la poblacién, enfrenta serias dificultades para
sortear las dificultades de bajos ingresos asociadas con la escasa acumulaciéon
de capital fisico y humano, la informalidad y la baja productividad. Este autor
hace mencién a la importancia de superar la implementacion de politicas de
transferencia para asistir a los sectores afectados, generando empleo productivo
y oportunidades de emprendimientos para sectores excluidos. En este sentido

Fanelli (2012) se pregunta ;Coémo garantizar un mayor acceso de la poblacién a

*Fanelli, José Maria (2012), La Argentina y el desarrollo econdmico en el siglo XXI: ;Cémo pensarlo? ;Qué tenemos? ;Qué
necesitamos?, Bs As, Siglo XXI-Fundacién OSDE, 2012. (Introduccién).
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los recursos educativos y financieros necesarios para instalar la igualdad de
oportunidades y reforzar la movilidad social ascendente?

Estos interrogantes, nos refieren a considerar a las politicas de ampliaciéon de
derechos implementadas a partir del 2003 hasta fines de 2015 y sus alcances.
No solo en términos del acceso a bienes y recursos materiales que las mismas
han representado para las poblaciones destinatarias, sino que también resulta
de relevancia analizarlas en las potencialidades de las mismas para el desarrollo
y sus aportes “intangibles”.

Si bien nos encontramos con importantes dificultades para la medicién y
ponderacion de estos aspectos dada su complejidad, un primer paso se
constituye en reconocer la importancia de indagar los procesos de
transformacién de una ciudadania de baja intensidad en términos de O'Donnell,
devenida en el contexto de las politicas neoliberales de la década de los 90,
hacia la constitucién de sujetos de derechos en el marco de un modelo de
Estado que reformula su rol en el rumbo econdémico y se define como garante
de los derechos sociales.

Abonando al anélisis de estos procesos en el ambito de las politicas publicas, se
destaca la critica a las politicas asistenciales del neoliberalismo, que expone
Carlos Vilas®. Vilas, analiza que en los esfuerzos por construir una definicién de
los pobres se conjugaron criterios conceptuales, operatividades técnicas,
disponibilidades financieras y conveniencias politicas. Producto de esta
compleja “alquimia institucional”, los pobres resultaron ser los destinatarios de
las politicas de asistencia. Asimismo, la pobreza es caracterizada como una
situacién que puede ser enfocada en si misma y no como el proceso resultante

de las relaciones sociales. Confronta esta perspectiva, con el “paradigma de la

3 Vilas, Carlos. “Después del Neoliberalismo. Estado y procesos politicos en América Latina”. Ediciones de la UNLa; 2010.
Capitulo IV De la focalizacién a la integralidad. Cambio en el paradigma de las politicas contra la pobreza y la desigualdad.
Pag. 147



integralidad” cuyo punto de partida es la preocupacion por la desigualdad y la
precariedad social. Entonces la pobreza es conceptualizada como el efecto de
procesos devenidos de dindmicas estructurales y acciones institucionales. En
este sentido, la integralidad implica comprender la pobreza desde la
multidimensionalidad y un abordaje que requiere de politicas publicas
orientadas a estrategias méas amplias de desarrollo y bienestar.

Abordar la importancia de dimensiones no materiales como el acceso a la
educacién, al mercado de trabajo, la calidad de la salud y la alimentacién, la
organizacién y dinémica de los hogares, las posibilidades de participacién social
y comunitaria, y la pertenencia o no a redes familiares y/o comunitarias, podria
aportar a la comprensién de un universo de privaciones tanto material como
simbdlica y subjetiva, en relacién con los contextos territoriales donde se
presenta.

El trabajo de Adriana Clemente® resulta un aporte clave para la construcciéon de
categorias y para la problematizacion de las definiciones de pobreza instituidas,
profundizando el estudio de un tipo de pobreza que la denomina como pobreza
persistente. Este tipo de pobreza, compleja, implica detectarla en el universo
mayor que es el de la pobreza e indigencia y refiere a privaciones no solo
materiales, sino simbdlicas y subjetivas que denotan una persistencia en el
tiempo, comprometiendo a méas de una generacion de un mismo grupo familiar.
Asimismo, indagar sobre el alcance de las politicas publicas disehadas en
funcién de poblaciones en situacién de pobreza créonica y en el marco de las
significaciones en la vida cotidiana, puede aportar tanto en el conocimiento
sobre los padecimientos devenidos de la pobreza y exclusiéon social como en las

lineas de accion a profundizar para abordar estos problemas.

Desarrollo Sustantivo

*Clemente, Adriana (compiladora): Territorios urbanos y pobreza persistente. Espacio Editorial, 2014.



Las tradiciones, enfoques y discusiones sobre el concepto de desarrollo, son
centrales en los intentos por abordar la preocupacién por las tensiones igualdad
- desigualdad. Si bien debemos reconocer la complejidad y magnitud del
concepto, se plantean algunos debates problematizando tanto las explicaciones
economicistas como los avances vinculados con el indice de Desarrollo
Humano®, introducido a través del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

Mientras que este concepto, introduce una nueva forma de medir el Desarrollo
Humano a partir de calidad de vida, longevidad y nivel de conocimiento,
algunas discusiones ponen el acento en “subjetivizacion” e “intangibilizacion”
del concepto de desarrollo y de su medicion.

En este sentido, en sintonia con lo que destaca Boisier, y a partir de los debates
presentes en la perspectiva de Desarrollo a Escala Humana, son oportunos los

trabajos de Manfred Max- Neef, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn:

“Tal desarrollo (el desarrollo a escala humana) se concentra y sustenta en la
satisfaccién de las necesidades humanas fundamentales, en la generacién de
niveles crecientes de autodependencia y en la articulacion orgénica de los seres
humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los
comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificacién con la

autonomia y de la Sociedad Civil con el Estado™.

Los trabajos de Amartya Sen, también se orientan a trascender anélisis
centrados en el crecimiento econémico y en los niveles de renta. Sus aportes,
vienen ganando aceptacién e institucionalidad en el marco de los informes de

los organismos internacionales. Para Sen, el desarrollo se presenta como la

5 Programa Naciones Unidas para el Desarrollo: Indice de Desarrollo Humano

¢ Boisier, Sergio: Desarrollo (local) ;de qué estamos hablando? Articulo publicado en Madoery, Oscar y Vazquez Barquero,
Antonio (eds.), Transformaciones globales, Instituciones y Politicas de desarrollo local. Editorial Homo Sapiens, Rosario, 2001.
Pag. 4
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expansién de las libertades y capacidades de los individuos que hagan posible
condiciones de vida dignas. Estas condiciones se expresan en los accesos a la
salud, educaciéon, derechos humanos, participacién en la toma de decisiones
politicas, condiciones que deben tener un carécter sostenible (Sen 2000).

El propédsito de estudiar lo intangible y lo sustantivo de las politicas de inclusién
y de ampliaciéon de derechos en clave de desarrollo, convoca a considerar a la
cultura como aspecto ineludible indagando sobre las formas en las que
personas se piensan a si mismas, cuéles son sus relaciones y los significados que
tienen para ellas sus posiciones estructurales y sus identidades, individuales y
colectivas.

Las politicas de ampliacion de derechos implementadas en la Gltima década en
la Argentina, resultan un territorio significativo para analizar los alcances del
desarrollo en términos sustantivos, considerando los sujetos destinatarios de las
mismas, explorando las trayectorias y capacidades aprehendidas para la

apropiacién de los recursos del estado y el ejercicio de los derechos sociales.

Para finalizar

Considerando los alcances de las transformaciones de la Gltima década a partir
de la presidencia de Néstor Kirchner en 2003 y continuadas a lo largo de los dos
periodos del gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner hasta diciembre de
2015, las discusiones respecto del desarrollo y la importancia de los aspectos
sustantivos e intangibles podrian considerarse claves para la continuidad y
profundizacién de las mismas, reconociendo la urgencia de abordar los
problemas de exclusiéon y vulnerabilidad social de amplios sectores de la
poblacién.

Si bien las desigualdades materiales, son constitutivas y estructurales y afectan
crecientemente a la poblacidén de nuestro pais, seréd relevante considerar en el
disefio de politicas publicas, la importancia de los bienes intangibles que

acompanan los recursos materiales de la politicas, generando inclusién social,



desplegando estrategias de fortalecimiento de las identidades, apropiacién de
derechos y ampliando la participacién ciudadana.

Si estas politicas son percibidas y apropiadas por los sujetos destinatarios,
queda un comprometido camino a trabajar sobre las limitaciones de estas
politicas, considerando el resultado electoral de diciembre de 2015.

La agenda de gobierno marca un rumbo opuesto, por lo que se reconoce la
importancia de revisar el “zoom” para observar los condicionantes y limitaciones
de la Argentina en términos de crecimiento y desarrollo, ampliando vy
repensando estos condicionantes en el marco de los procesos en América
Latina, en clave de las relaciones entre centro y periferia y abordando la

complejidad y multidimensionalidad de la pobreza y las politicas publicas.
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